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CEMENTO 8

L edilizia eil solo settore che oggi riesce aresistere alla
crisi. Ma cosa comporta costruire e a che prezzo per la citta
eisuoi abitanti? Una lunga storia fatta di sogni e di corruzione
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ino a qualche mese
fa I'emergenza era-
no i rifiurl a Napaoli;
poi c'e stato il caso
vistoso della sanita
in Abruzzo; Infine
I"annosa vicenda fiorentina di
unrecupero urbanistico, legato
all'area detla Fondiaria e al co-
struttore Ligresti, che ha messo
in seria diMcolth lamministra-
rionecomunale di Firenze.

Inuna parola: in un’ltalia fat-
ta di cittd, il problemasichiama
cemento, Percheé il cemento @ il
puntodiincrocio fra procedure
amministrative locali, politica
sul rerritorio e affari. Non & un
caso che le esperienze migliord
di organizzazione urbanistica
risalgano ormai agli anni Set-
tanta, sotto la spinta progetiua-
e di critici come Antonio Ce-
derna, ma grazie anche alla ca-
pacitd propositiva di architetti
come Pler Luigl Cervellat e
Leonardo Benevolo, ispirati da
un’idea di cina legata al senso
della comunita pit che all'inte-
resse privato.

A quell'epoca, sotto il profilo
economico ¢ politico, I'aspetto
critico principale erala rendita,
a cui §i connettevano possibi-
lithspeculativeimpressionanti;
& le amministrazioni progressi-
ste, con i progetti legati alla cul-
tura del recupero e della rigua-
lificazione urbana, rappresen-
tavano un argine, non soltanto
idenlogico bens! materiale ed
effettiva, alla progressiva
espansione cementificatrice
delle citta,

MNon & facile da stabilire che
cosa sia cambiato dall’epocain
cul lcentristorici costituivano il
fiore all'occhiello delle giunte
pili Hluminate (non soltanto di
sinistra, perché la pianificazia-
nebresciana di Benevolo avvie-
ne sotto una giunta demaocri-
stiana), insieme con la utela
ambientale delle aree imme-
diatamente extraurbane, come
la collina bolognese, Ma in pri-
moluogoc'edariconoscereche
I'Edlliﬂan‘:luprhu:ipauummmdl
imprénditona che entra imme-
diatamente a contatto con le
amministrazioni territoriali:
non ['unica, perché anche sa-
nitd, energia, smaltimento dei
rifiutl, servizl di welfare locale,
sistemna dei trasporti incrocia-
no necessariamente la politica;
ma senz altro il settore in cul le
potenzialithdi profitto in segui-
to a una decisione politica pos-
sono mutare inmodo esponen-
zlale. Tutto questo vale in misu-
rit assal minore per l'imprendi-
toria industriale o dei servizi,
che al massimo offre qualche
chance di sostegno politico ed
elettorale attraverso contributi
e favorl, ma & estranea alla stra-
tosferiche possibilith di rendita
offerte dal varnare delle coali-
zionl d'interessi fra politica e
settore delle costruziond.

Si intuisce senza difficolth,
infatti, che un nuovo pianao re-
golatore, con le inevitabili va-
rianti contrattate con le corpo-
razioni economiche, puly spo-
stare volumi ingenti dirisorse e
diricchezza, e che quindl il rao-
lo del ceto politico risulta deci-
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sivo nell’orentare futurd fussi
di profitto. Accade qualcosa di
simile in tutte le opere infra-
strutturali (strade, ponti, edifici
pubblici, tratti ferroviari, me-
tropolitane), ma con gli inter-
venti nel tessuto urbano ghi in-
crementi di valore possono ri-
sultare colossali.

Mon ¢ una condizione inedi-
ta, maoggic'dda considerare la
fame di suolo e di volumetrie
gsuscitata dalle trasformazioni
metropolitane. C'e da mettere
insieme un gquadro che con-
templa la metamorfosi demo-
Fra ci. che moltiplica | nuclei

migliari, Il proliferare delle
strutture di servizio, 'abban-
dono distabilimenti industriali
storicl, Tutto qu estovalesiaper
i centri minon sia per le grandi
citth. ATrento, il recupero dial-
cuni insediament industriali
dismessi ha portato I"ammini-
sirazione comunale a progetta-
re, in modo quasi visionario, la
citta del prossimosecolo; aMo-
dena il recupero della Manifat-
tura Tabacchi ampliers signifi-

Contatto immediato
L ‘ediliziaé la principale forma
di imprenditoria che entra
immediatamente a contatto
con le amministrazioni locali*
e queste possono spostare
ingentivalori ericchezze

Costi insopportabill

E'tutto da vederesela citia
che si espande senza limiti
rappresentaun ‘opportunita
di crescita o una fonte di

cosfi alla unga insopportabili
per qualsiasi comunita

cativamente |'offerta di appar-
tamenti e uffici nel centro stori-
co, con effetti ancara imprecl-
sati sul mercato. Nell’area me-
trapalitana di Milano, si pensi
alle "quote di citth”™ spostate
dalle operazioni sulla Bicocca e
la Fiera, anche in relazione al-
I'Expo del 2015. A Torino, & -
sultata di buona qualith 'opera
di riconversione urbana deter-
minata dai finanziamenti perle
Olimpiadi invernali. A Roma, il
piano regolatore di Veltroni &
dpparso comeun progetto con-
trattuale fra ['establishment
politico e I'élite dei " palazzina-

ri”, destinato a stabilbzzare per
decennil’ equilibriofralapoliti-
ca e il sistema deghi affan capi-
toling (poi le cose sono andate
diversamente, ma l'idea su cui
51 BT MOSS0 Giusupre Campos
Venuti era decifrabile: un com-
promesso con le richieste dei
costruttori, che consentiva
buoni volumi di affari limitan-
do ragionevolmente le cubatu-
re).
Tuttavia o’é un altro aspetto
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lzare gli occhi dal libro e ritrovare pezzo
per pezzo il paesaggio - il muro, il fico, la

noria, le canne, la scogliera...

Pero ogmi

volta c'era qualcosa che lo faceva tornare alle ri-
ghe del libro. Erano le case: tutti questi nuovi
fabbricati che tiravanosu, casamenticittadinidi
sei otto piani, a biancheggiare massicci come
barriere di rincalzo al franante digradare della
costa, affacciando pili finestre e balconi che po-
tevano verso mare. La febbre del cemento s'era
impadronitadellaRiviera:lavedeviil palazzogia
abirato, con le cassette dei gerani tutte uguali ai
balconi, quail caseggiato appena finito, coi vetri
segnatidaserpentidibiacca, che attendevale fa-
migliole lombarde smaniose dei bagni; pit1in 1a
ancora un castello d'impalcature e, sotto, la be-
toniera che gira eil cartellodell'agenzia perl'ac-

ﬁ quisto dei locali.

taconsiderare, Perchése avern
che gli animal spirits dell'eco-
nomia guardano con strenua
attenzione alle possibilita di
reddito offerte dall'intervento
urbanistico, sul fronte opposto
&la politica a guardare coninte-
resse analogo alle opportunita
offerte dal cemento, 11 fatto &
che non esiste nella tradizione
amministrativa italiana la con-
cezione secondo cul il volume
di spesa degli enti pubblici va
verificato a ogni bilancio e tara-
ta sulle future esigenze effetti-
ve, Sitende piuttostoaconside-
rare ogni capitolo di spesa co-
me un dato daapgiornareinvia
progressiva: e nel momento in
cui le risorse vengono ridimen-
sionate dal governo centrale, le
amministrazioni territoriall si
trovano nella necessita di au-
mentare | propr introeiti. Molte
di esse lo hanno fato incre-
mentando la tassazione, con-
tando sulla sopportazione dei
cittadini; altre hanno valorizza-
to il patrimonio pubblico met-
tendolo sul mercato, o gesten-
dolo in combinuzione con i pri-
vatl. Ma la tecnica prevalente
consiste ormai da tempo,
sene'altro prima dei problemi
determinati dall'abolizione
dell'lci, nel varare quei para-
metr urbanistici, come le de-
stinazioni d'uso, che possono
modificare in modo rilevante il
valore diimmobili e terreni.
Tutto questo ha una sua ra-
zionalita economica, e talora
anche motivazioni tuit’altro
che ignobili (ad esempio, il co-
mune "vende” cubature al pri-
vati in cambio di edifici pubhbli-
cl, scuole, asili), ma si scontra
innanzitutto con una preveg-
gente azione sull’ambiente,
perché se prevale il bruto inte-
fesse economico, itto il resto
rischia di passare inevitabil-
mente in secondo piana, Inse-
condo luogo il rapporto, o fi-
nanchelacoalizione, con setio-
ri economici identificabili ten-
de a stratificare un insieme di
scambi e concessioni che fa ri-
ferimento ai partitl, alle m
ﬁinrunz{-. ma via via anche

corréntieal circuitidi potereaf-
ferenti alle singole personalita
politiche. Talora questo gioco
di alleanze interessate giunge a
provocare serie distorsioni nel
mercato, a cominciare dalla
trasparenza e correticzza degli
a?pu.hi: pub determinare quin-
di effert negativi sui costi delle
opere progettate, e intercon-
nessioni opache fra responsa-
biliteenico-paoliticieimprese (o
rappresentanze delleimprese).

Infine&tutto davedere, eme-
riterebbe approfondimenti da
parte degli economisti, se la
“citta infinita”, che si es unde
senza limiti oltre le !'m crie,
unsoggetio econom mnmul
librio o & fonte di costi che
veranno in modo insosteni ]IF.-
nel lungo periodo, per i servizi
che implicano, | tasporti, le
opere di urbanizzazione. Cio&
se quella che Cervellati ha chia-
mato ironicamente “Villetto-
poli® & occasione di profitto o
alla lunga un aggravio di spesa:
insommua se l'economia del ce-
mento, all"altima riga del bilan-
cio. non rappresenti una perdi-
ta per tutta la comunita.

Cli auton

IL TESTO deal Sillabario di Ralo Cal-
vino & tratto da La speculaziona adi-
fizia (Mondadori), pubblicato per la
prima volta nel 1957, Carlo Petrini &
il fondatore del movimento Slow
Food & della manifestaziona “Terra
Madra”

IDiari onlinc

TUTTlinumeri del “Diario” di Repub-
blica, comprensivi delle immaginl e
dei testi completi, sono consultabili
in forrmato Pdi su Internet all'indirizzo
web www.repubblica.it. | lettori po-
tranno accadervi direttamente dalla
home page dal sito, cliccando al me-
nu “Supplement”,
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Roma. Ogni area libera

| vandall in casa (2006)

Il piccﬂn demolitore infuriaa

st trasforma in anello di cemento

- —

Quando fuori lemurac’erala
campagna, mentre oggl, ahime,
1l cemento ha divorato tutto
Viaggio in Barbearia (1969)

sisaldae

cemento. Sui cantieri sentivo,

Gomorra (2006)

[1 potere dei clan era il potere del

nelle budella, tutta la loro potenza
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ANNI CINGUANTA

Sopra, Roma 1955, un patazzo in costruzionsa

nel quartiere dell'Eur; sotto, Palermo 1957,

le NUoVE Case Sorgono accanto ale baracchea

alfa periferia della cittd; a sinistra, un poster francese
cei prirmi anni

Cinquanta
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CARLO PETRINI

ttorno al cemento si scontrano due visioni del mon-
do. Daun lato 'economia del grandi numeri, ancora
dominante, della crescita a tutti | costi, del costruire
come elemento di potere, motore di finanze e di pre-
sunto progresso. Dall'altro la piccola economia del conserva-
re, avere memoria e migliorare "esistente, del considerare
I'ambiente come risorsa e non come intralcio, della crescita
umana piuttosto che guella del prodotto interno lordo.

Sono due visionl antitetiche che hanno nello stile del co-
struire, come ogni forma di civiltd, laloro espressione piliim-
mediata e d'impatto, quella chesitramanderi. Se in [talin ne-
gliultimi 15anniabbiamo coperto di cemento una superficie
equivalente a guella di Lazio e Abruzzo messi insieme, nel
mondo non si & certo stati da meno: inaltre regioni d'Europa
si i forse vioggiato aritmo leggermente (solo leggermente) ri-
dotto, ma quello che sta avvenendo nelle zone a forte svilup-
po, come Cina, India, Brasile, Messico o certi posti dell’Africa,
in alcuni casi ha dell orribile.

Crribile non & solo Uingordigia di chi si arricchisce senza
scrupoli, # nemmeno soltanto il fatto che si distruggano im-
mense porgionidi naturmo intere zone rurall; orribilisono pu-
re gli ambientiche sivanno a creare, quello che si edifica: me-
gcruputi senza senso e senza nulla di bello, spesso nemmeno

egnamente abitabile.

E?'p ure il cemento continua ad avere appeal: la sua capa-
cith di generare dénaro a costi che non si vedono (ambienta-
li, energetici, in termini di qualith della vita per chi cilavora e

IL FASCISMO IL PIANO INA-CASA LA SPECULAZIONE GLI ECOMOSTRI
I} regime attua una politica di Amintore Fanfzni vara nal Conilboom economicodifine | MNeglianni ‘80 simoltiplicano | L'approvaziona di nuovi
grandi operazion 1949 f progetio “per anml 50 & prirmi "60, 'ediizia Ie denunce controgli plani regolaton che
urbanistiche ed edilioe. combatiers [a disoccupazione | CONOSCELNO SVIlUDPO SenZa "aoomosin” enommi pravedono l'edificazione
Fondazions di rove citta, dl afomire allogol al Evoraton” precedentl. Grandi e picood costruzionl incompatibili di grandi anea urbanes
nuovi quartier, sventramenti Mata dedle case costruie costrutton lucrana grandi con la difesa dell’ambieniee provoca palemiche e
Cuast sempre alle necesaitd sona date inaffitto, kealtrea profittl & spese del comuni in dal teeritorio. I alcuni casi, danunce giomalistiche in
pratiche sl accompagna niscatio dopo 25 anni, l piaho LM Crescita senza regole & come a Punta Panatti (Ban), diversa citla, come
la propaganda prosegue fing al '53 prOGrammiations sono statl demoliti Roma, Milano, Firenze
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Dal potere democristiano a quello odierno

[L.SISTEMA
DELMATTONE

FILIPPO CECCARELLI

ischerzsvaneicorridoidiMontecitorioallameti deglian-

ni Settanta a proposito di un’ormai dimenticata assesso-

re ai Lavori Pubblici della regione Lazio, una donnina ap-

pareniemente inoffensiva e naturalmente democristia-
na: « Ha un figlio solo: Cemento Armatos, A pensarci bene quella
remota, stralunatissima maternita, cost come il battesimo che
quell'incamazione cementifers comportava in un mondo intri-
s0 di cinismo e di sacralith, dicono meglio di tante analisiisingo-
lari rappont decisamente mitologici che da tanto tempo inter-
cormono tra edilizia e il potere. Perché governare, in Italia, assai
pilr che astaltare, & stato tirare su costruzloni su costruziond. B se
ancora oggi & un po' cosl, se sindaci e governant continuano a
puadagnare e a perdersi dietro edificazione di case, ponti, cen-
tri commercint e stadi per apgiomati cfroenses converri icono-
scere il prima possibile la supremaambivalonza del mattone po-
litico, il suo essere al tempo stesso una benedizione e una scia-
gura.

Dopotutto, perlimitarsial secondo dopoguernra, certe cosean-
davano realiezate per il semplice fatto che ce n'era bisogno. Ma
le motivazioni di fondo, specie guando sono limpide, sembrano
determinare anche | metodi. Il plano Ina-Casa, per esempio,
energicamente varato dal giovane Fanfani a partire dal 1948 per
dare un'abitazione dignitosa e riscattabile ai lavoratori e al temn-
po stesso provvedere alla mancanza di ocoupazione. Ebbene, fu
quello uno dei pi grandi successi della Ricostruzione: due mi-
lioni divani, 355 mila alloggi resi disponibili in poco piti di dieci
anni, senza scandali. senza ruberie @ senza nemmeno troppl sa-

L'appeal del denaro

E orribilel'ingordigia di chi si arricchisce senza serupoli,
ma é anche orvibile che si distruggano immense porzioni
di natura; ovribili sono pure gli ambienti che si vanno

a creare: megalopoli senza senso e senza nulla di bello

Govermare ¢ astaltare

Dall’Ina-casa in poi il laterizio, il forating, quindi il blocchetto
e pure il tondino del consenso hanno contribuito non solo

alla distorsione deflo sviluppo economico, ma anche a quello
del comando politico in un intreccio di orrori del territorio

per chi poi ¢l vivri in mezzo) rimane inossidabile, tant’é vero
che la ricetta che molti propongono per uscire dalla crisi @
quelladicostruire ancoradiplir. Le recenti polemichesui pro-
getti di trasformazione di Milano in ottica Expo 2015 rappre-
sentano forse {l terreno di scontro ¢ I'esempio pil lampante.
Pensare a come sia diventata piis brutta negli ultimi 50 anni
quella citta e a come potrebbe ancora peggiorare fa tristezza.
Intanto il Governo sottrae risorse alle detrazion per interve-
nire sulle case secondo parametr ecologici (pannelli solari,
calduiea bassa condensazione, finestre anorma con vetri iso-
lanti, cappotto esterno o isolamento intemo ecologici, ecc),
];:ljcr destinare il risparmiato alle "opere”, grandi e piceole che
slano.

Opere che non prevedono di ristrutturare, ma di occupare
terre agricole e parchi: non rendere pit piacevole I'esistente,
ma fare colate di nuovo cemento, nonimporta dove e con che
caratteristiche. E tipico della societh del consumi: produrre
cose nuove per pol buttarle, illudere di soddisfare hisogni
mentre non si fa altro che disattenderli, perché il sistema ha
undisperato bisogno di autogenerarsi. Nonsiamo noiche ab-
biamo bisogno dicib che produce [l sistemaconsumistico, ma
& il sistema che ba "bisogno” deinostr bisogni: ¢'é dunque da
F-?-‘-'r[:_!.'!tilr{! che scientemente questi non saranno mai soddi-
sfatti.

Lospreco éil motore. Come losono le montagne dirifiut di
opni tipo o di cibo ancora edibile buttato via (4.000 tonnelate
al glomo nella sola Italia, fa sempre bene ricordario), lo & an-
chelospreco diverde, diterreniagricoli, della ruralita, dispa-
i urbani a misura d'uomo, del bello.

Non si costruisce pitper tramandare ai posteri qualcosa. 11
cemento ha una deperibilith maggiore rispetto ad altd mate-
riali, & il simbolo di una civilth che inserisce i geni di una fine
r:-mwammu{il inquasituttoquelloche produce:chesia un pa-

azzone di perifena, I'imballo di un prodotto da supermerca-
to o unseme Ogm che did un raccolto sterile da cul non si pos-
somo trarre altri semi. L'ltalia & piena di edifici fatiscenti co-
struiti negli annl '60 e 70, certi addirittura negli anni "80, al-
cuni gia disabitati, impraticabili, che penzolano scrostati e
pericolosl, terribill. Tutti noi li vediamo, ovungue. Abblamo
continuamente sotto gli occhi la dimostrazione di com’s as-
surdo continuare a edificare qualeosa che nel giro di qualche
decennio non servird piic quegli obbrobr dovrebbero servir-
cindesso come il senno di pol.

Oyggd, imparando dagli errori commessi in passato, avrem-
mo | opportunita di ripensare le cittd in maniera sostenibile,
diricostrulre il rapporto tra citth e campagna affinché sia pro-
duttive e muiuamente vantaggioso per chi abita questi am-
bienti. Cisono i modi per farlo e sono anche economicamen-
e vantaggiost Non ¢soltanto una questione estetica o ecolo-
gica: bisogna cambiare modo di fare economia. Bisogna ri-
pensare il costruire, perché oggi, per come si realizza, ¢ sem-
pre pit sinonimo di distruggere.

crifici {all'inizio si parl di impegnare le tredicesime).

L'allora ministro del Lavoro riuscl prodiglosamente a combi-
nare San Francescoe Lord Beverldge, come direl'ispirazione cri-
stinna a favore dei poverl con il keynesismo. De Gasperd, che pu-
resulle primeeraun po' scettico, siluscib trascinare. sIntesi il pia-
no casa - proclamo Fanfani qualche anno dopo in Parlamento
{rispondendo alle interruzion di Glomgio Amendola) - come un
vincolo rinnovatn di solidariets, un invito ai senza tetto a ricon-
cillarsi con la societh che li attende operosi, controllori e antord
della sua vita e del suo progressos, Sono parole che oggi suonano
inesorabilmente retoriche. Eppure, se guesto a e & anche
perche dall Tna-casa in poi il laterizio, il foratino, quindi il bloc-
chetto e pure il tondino del consenso hanno contribuito non so-
lo alle distorsioni dello sviluppo economico, ma anche a quelle
del comando politico e dell autorit istituzionale in un intreccio
di mancati controlll, orrori e disastri del territorio, speculazioni,
bustarelle e cosi via, fino a Tangentopoli e oltre. 5i pensi alle tan-
te disumane “corce” e “muraglie cinesi” cresciute selvaggia-
mente il margini delle metropoli del Nord, al "sacco di Roma™
(«Capitale corrotta, nazione infettos, secondo uno storico titolo
dell’ Espresse) ¢ a quello insanguinato da Cosa Nostra a Palermo.,
51 pensi alle tante coste meravigliose deturpate dalle casupole
abusive, agll scempl di Punta Perotti sul lungomare di Bari, al-
Finterminabile ficostruzione del Belice e alle follie di quella del-
I'Irpinia.SipensiallafranadiAgrigento, all'operadei QuattroCa-
vithierl dell’apocalisse di Catania e ai rischi che tuttora cormono,
per aver costruito sul viioto, miptliujn di condomini napoletani.

Siaprecon uncrolloineffettiil capolavoro di Rosi, Le mani sul-
fa citniz (1963), dove Rod Steiger Interpreta la figura di uno spre-
giudicatissimo costruttore e politico napoletano, Nottola, colto
neldelicato passaggio trail potere di Lauro e quello democristia-
nodimatrice ederivazione gavianea. Ed ecco che dodiciannido-
po, trai capi d'accusa che Pier Paolo Pasolini imputava al parti-
to democristiano, ¢'em appunto «la distruzione paesaggistica e
urbanisticadell'ltalias. Ma nondovette servireamolto, quel pro-
cesso mai celebrato, se dopo appena un quinguennio Franco
Evangelisti, e cio# 'alutante di campo di Andreotti, condensi il
suo rapporto con il principe dei palazzinarl romani, Gaetano
Caltagirone, nel celebre interrogativo che quest'ultimo candi-
damente gli rivolgeva: oA Fra' che te serve?s, A veder bene erano
i primi bagliori di un tramonto. Il cemento del potere comincia-
vaa cercarsiscenari piaampl Non solo case, manuove citti, Co-
sinasce inambito craxiano i progetto di “Mito™, new rewnda in-
sediare tra Milano e Torino; e lo stesso Bettino vagheggia "Medi-
terranea”, diquaediladel Pontesullostretto. Fineaquandonon
arriva Bertusconi, il demiurgo di EdilNord che addirittura se la
prese a male quando nella P2 gli assegnarono il ruolo di appren-
dista muratore. Ma come, apprendista al fondatore di Milano 2 e
3¢ Adesso che & tornato a Palazzo Chigl il Cavaliere haricacciato
fuoriil progetto "Cantiere ltalia™ e, ribattezzatolo "Cento Citta”,
di nuovo prevede la costruzione di centri satelliti per anziani e
glovani copple. | sopralluoghi aerei sono attesi a marzo.
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